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CERINTE CONTEXTUALE
AGENTIA DE ACHIZITII PUBLICE TIMISOARA S.R.L.

Agentia de Achizitii Publice Timisoara SRL (AAPT) a fost infiintatd prin HCL nr. 5/11.01.2022.
AAPT a fost inregistratd la ANAF primind CUI 45751873, iar la ONRC sub nr. J35/960/04.03.2022.
Agentia de Achizitii Publice Timisoara S.R.L. (AAPT) a fost infiintatd pentru a centraliza toate
achizitiile publice realizate de Primaria Timisoara si institutiile subordonate, cum ar fi teatre, scoli si
servicii publice. Aceasta face parte dintr-un proiect pilot al Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice (ANAP) si este prima unitate de acest fel din Roménia. Ulterior, AAPT a evoluat si s-a
pozitionat ca un operator regional oferind servicii de achizitii centralizate catre Utilizatorii sdi (UAT-
uri, institutii publice, ONG-uri si societdti comerciale) din Regiunea de Dezvoltare Vest (jud. Timis,
Arad, Caras-Severin si Hunedoara).

Misiunea AAPT este de a transforma modul in care se desfdsoara achizitiile publice, promovand
achizitiile centralizate pentru produsele de larg consum ale Utilizatorilor sai. Acest lucru degreveaza
compartimentele de achizitii ale acestor utilizatori de o parte din operatiuni, permitandu-le sa se
concentreze pe achizitiile semnificative pentru institutiile lor.

Viziunea AAPT este de a oferi servicii de inalta calitate si de a asigura transparenta si profesionalism
in administratia publicd. Prin centralizarea achizitiilor, se urmareste reducerea costurilor si cresterea
calitatii produselor si serviciilor achizitionate.

Agentia de Achizitii Publice Timisoara S.R.L. (AAPT) are cateva cerinte contextuale esentiale pentru
functionarea sa eficienta:

Centralizarea achizitiilor: Toate achizitiile publice realizate de Primdria Timisoara si institutiile
subordonate trebuie sd fie centralizate prin AAPT. Aceasta include achizitiile pentru teatre, scoli,
servicii publice si alte institutii locale sau societdti comerciale ale Municipiului Timisoara si nu
numai.

Standardizarea si monitorizarea: AAPT trebuie sd adune date despre nevoile utilizatorilor, sa le
centralizeze si sd le standardizeze. De asemenea, monitorizeaza comenzile utilizatorilor si respectarea
preturilor de citre furnizori. In plus, in cadrul monitorizarii, AAPT realizeazi si o mediere si o
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optimizare a comunicdrii dintre Utilizatori si Furnizori.

Consultarea pietei: In colaborare cu experti si prin consultarea pietei, AAPT stabileste caracteristicile
tehnice ale produselor si serviciilor achizitionate.

Transparentd si profesionalism: AAPT trebuie sd asigure transparentd si profesionalism in toate
procedurile de achizitii publice .

Reducerea costurilor: Prin centralizarea achizitiilor, AAPT urmareste reducerea costurilor si
cresterea calitatii produselor si serviciilor achizitionate.

Contextul actual

Contextul actual al Agentiei de Achizitii Publice Timisoara (AAPT) este potentat de acei factori care-
i determind performanta actuald si stadiul actual de dezvoltare, factori care pot sd impacteze
semnificativ operatiunile, dezvoltarea si performanta viitoare si pe care viitorii administratori si
directori vor trebui sa-i ia in considerare in planificarea si abordarea viitorului mandat. Dintre acestia,
consideram ca cel mai mare impact 1l vor avea urmatoarele circumstante:

L.Interne:

1. Organigrama

Statul de functii complet al AAPT conform HCL 5/2022, Anexa 4, modificatd prin HCL 657/
21.12.2022.

2. Starea economica/financiara a companiei

Agentia de Achizitii Publice Timisoara S.R.L. a inregistrat in anul 2025 o cifrd de afaceri de 874.340
lei si a incheiat exercitiul financiar la data de 31.12.2025 cu un profit net de 66. 755 lei.

Incepand cu data de 01.02.2025, AAPT este inregistrata in scopuri de TVA.

Primii trei ani de functionare (2022-2024) s-au incheiat pe pierdere, anul 2025 fiind primul an in care
societatea inregistreaza profit.

3. Guvernanta corporativa a companiei

Componenta si activitatea Consiliului de Administratie

a. 30.09.2022 - prezent — Presedinte al CA — Administrator - Monica OCNEAN

b. 03.10.2022 - prezent — Director general — Administrator — Adrian BORUGA

Consiliul de Administratie este format conform statutului din 3 persoane, respectiv Presedintele CA,
Directorul general si o functie de membru CA (functie vacantd). Deciziile se iau cu votul a % din
Consiliu.

Incepand cu data de 03.10.2022, doui din cele trei locuri din Consiliul de Administratie sunt ocupate,
iar Consiliul este functional.

4. Obiectivele AAPT

> Obiective principale ale UCA Timisoara

Obiectivul principal al UCA este acela de a genera economii de costuri prin agregarea si
standardizarea cererii, de a realiza economii de proces/administrative si furnizarea de servicii de
achizitii centralizate In vederea eficientizdrii achizitiilor si a sprijinirii autoritatilor contractante in
realizarea achizitiilor in conditii de conformitate.

Eficienta cu care UCA opereaza se poate masura din punct de vedere economic sau din punct de
vedere al satisfactiei utilizatorilor.
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> Obiective specifice ale UCA Timisoara

UCA are doua tipuri de obiective specifice, respectiv la nivelul proceselor cheie pe care le desfasoara

si/sau la nivelul capacitatii organizatorice.

A: La nivelul proceselor cheie pe care le desfasoara in activitatea de achizitii centralizate:
1. Simplificarea si standardizarea procesului pentru utilizatori si pentru operatorii economici.
2. Planificarea strategicd a procedurilor astfel incat sa se asigure respectarea aspectelor ce tin
de includerea IMM-urilor si de politicile de inovare, dar si de disponibilitatea continua a
produselor si serviciilor achizitionate prin UCA.
3. Monitorizarea constanta si controlul procesului in vederea obtinerii de informatii necesare
asigurarii imbunatatirii continue

B: La nivel de capacitate organizatorica:
1. Profesionalizarea angajatilor;
2. Cresterea transparentei prin implementarea de norme de conduita etica si integritate.
Toate obiectivele principale prezentate mai sus deriva din prevederile art. 2 alin. 1 din Legea

98/2016.
a. managementul performantei — au fost definiti indicatorii de performanta la infiintarea
societatii si a fost urmarita realizarea acestor indicatori. Odata cu dezvoltarea activitatii si cu
modificarea conditiilor din piatd si a prevederilor legale, acesti indicatori au fost redefiniti
prin HCL 303 /2025
b. managementul calitatii — este strict legat de gradul de satisfactie al Utilizatorilor
c. managementul riscurilor — au fost definite riscurile ce pot impacta activitatea AAPT
d. managementul portofoliului de clienti — pe langa cei 12 Utilizatori principali stabiliti prin
HCL 5/2022 (actul de infiintare al AAPT, cu modificarile ulterioare), AAPT si-a diversificat
portofoliul de clienti/Utilizatori cu aproximativ 10 Utilizatori noi pe an. Astfel, AAPT si-a
marit zona de actiune, iesind de pe raza Municipiului Timisoara si adresdndu-se si cdtre
UAT/institutii din Judetul Timis, 1ar ulterior cdtre UAT/institutii din Judetele Caras-Severin,
Hunedoara si Arad, astfel incat, la aceastd data, AAPT a devenit un operator regional
e. managementul portofoliului de produse/servicii — daca dupa infiintare (in anul 2022) AAPT
a desfasurat 2 proceduri (biroticd si materiale de curdtenie), in anul 2023 si-a diversificat
activitatea cu 3 noi domenii (energie, gaze si echipamente IT). Anul 2024 a fost unul de
dezvoltare a acestor domenii, iar incepand cu 2025 am reluat diversificarea prin procedura de
MPS (printing) lansata in trimestrul II.

5. Gradul de digitalizare — toate documentele AAPT sunt incarcate/executate in cloud. Datorita

specificului activitatii aproape tot personalul dispune de semnatura electronica.

AAPT foloseste servicii de registratura electronica, servicii prin care se realizeaza si o arhivare

electronica a documentelor Agentiei.

6. Alte aspecte interne relevante — din cadrul celor 3 UCA locale initiale infiintate prin proiectul
ANAP, precum si dintre celelalte 4 UCA locale infiintate ulterior, AAPT este 3 singura structura care
desfasoara DOAR activitdti de achizitii centralizate. De asemenea din toate aceste structuri, doar
AAPT si UCA Harghita percep un tarif pentru serviciile prestate.
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I1. Externe:
Pietele tinta pe care compania este prezenta sau/si pe care doreste sa patrunda.
Dupa cum se preciza mai sus, Agentia a devenit un operator regional si doreste aducerea de noi
Utilizatori din cadrul Municipiului Timisoara care sa adere la acest sistem, aderare ce ar duce la
economii semnificative pentru bugetul local al Municipiului. Pe langé acestea, AAPT are ca obiectiv
st aducerea de alti utilizatori din Regiunea Vest, cu acelasi scop de a genera economii pentru bugetele
locale respective, precum si de venituri pentru Municipiul Timisoara.
Mediul de afaceri si Contextul legislativ
Acestea trebuie tratate Tmpreuna pentru ca mediul de afaceri este afectat de modificarile contextului
legislativ. Cea mai mare influenta asupra activitatii a fost realizatd prin introducerea legislatiei care
prevedea plafonarea preturilor la energie si gaze, legislatie care a distorsionat piata. Astfel piata nu a
mai fost cu adevirat o piata liber. In plus a fost setat un nivel de asteptare dificil de indeplinit in ceea
ce priveste preturile contractelor de energie si gaze.
UE
Trebuie sd nu pierdem din vedere ca, daca in Romania acest sistem este doar la inceput, achizitiile
publice centralizate neavand o cota de piata foarte mare, in cadrul UE aceastd forma de organizare a
achizitiilor publice este foarte intalnitd. Prin acest sistem sunt realizate economii semnificative la
bugetele centrale si locale. De asemenea sunt eficientizate activitdtile institutiilor publice si ale
compartimentelor de achizitii aferente acestora, compartimente ce pot fi degrevate de anumite
activitati consumatoare de timp si energie pentru a se putea concentra pe procedurile de achizitie
specifice si absolut necesare institutiilor respective.
Agentia de Achizitii Publice Timisoara S.R.L. a generat de la infiintarea sa economii totale de peste
5.800 mii lei, din care 3.043 mii lei economii la bugetul local, iar 2.809 mii lei economii la bugetul
central de stat.
Avand in vedere toate aceste circumstante, consideram ca in viitorul mandat prioritatile Consiliului
de Administratie vor trebui sa fie urméatoarele:
v’ Largirea bazei de Utilizatori secundari din toatd Regiunea Vest astfel incat AAPT sa isi
intdreasca si confirme statutul de UCA regionala,
v" Diversificarea procedurilor de achizitii publice centralizate — atat pentru a oferi noi produse
st servicii Utilizatorilor existenti, cat si pentru atragerea de noi Utilizatori,
v Realizarea de economii pentru bugetul Municipiului Timisoara, pentru bugetele
UAT/institutiilor partenere, concomitent cu realizarea de venituri pentru desfasurarea
activitatii AAPT in cele mai bune conditii.



